Projekt

z dnia 11 lipca 2019 .
Zatwierdzony przez Wojta Jemielnicy

UCHWALA NR
RADY GMINY JEMIELNICA

w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Jemielnica

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2018 1., poz. 1152 i poz. 1629), po zaopiniowaniu przez organ regulacyjny,
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Jemielnica
stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traca moc:

1) Uchwata Nr IX/58/07 Rady Gminy Jemielnica z dnia 8 sierpnia 2008 r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw (Dz. Urz. Woj. Op. Nr 66, poz. 1943)

2) Uchwala Nr XXV/158/13 Rady Gminy Jemielnica z dnia 22 lutego 2013 r. zmieniajaca regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow (Dz. Urz. Woj. Op., poz. 992)

3) Uchwata Nr XXXIV/217/13 Rady Gminy Jemielnica z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajaca regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (Dz. Urz. Woj. Op., poz. 2842)

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Jemielnicy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Norbert Jaskola
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Zakacznik Nr 1 do uchwaty Nr

Rady Gminy Jemielnica

Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie gminy Jemielnica

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. Regulamin niniejszy okresla prawa iobowiazki przedsigbiorstwa oraz odbiorcow w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktore sa realizowane na terenie gminy
Jemielnica.

§ 2. Uzyte w regulaminie okreslenia oznaczaja:

1) ustawa — ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1152 z pdzn. zm.);

2) odbiorca - odbiorce ustug, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy;

3) przedsiebiorstwo — przedsigbiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy;
4) umowa- umowe o zaopatrzenie w wodg i/lub odprowadzanie $ciekow, o ktorej mowa w art.6 ustawy;

5) sie¢- sie¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy.

Rozdzial 2.
Minimalny poziom uslug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw

§ 3. [lo$¢ wody dostarczanej odbiorcom oraz ilos¢ odprowadzanych $ciekdéw okresla umowa. Umowa moze
réwniez ustala¢ dopuszczalny poziom zanieczyszczen $ciekow wprowadzanych przez odbiorcow.

§ 4. Przedsiebiorstwo ma obowiazek zapewnienia nastg¢pujacego minimalnego poziomu $wiadczonych
ushug:

1) ci$nienie wody na przytaczu wodociggowym, mierzone przy zaworze za wodomierzem gtéwnym, nie moze
by¢ nizsze niz 0,10 MPa lub nie nizsze, jak w wydanych warunkach technicznych przytaczenia;

2) jakos¢ wody powinna odpowiada¢ jakosci wody do spozycia przez ludzi, okreslonych w obowigzujacych
przepisach io parametrach nieprzekraczajacych wymienionych wartosci: pH - 6,5+9,5; przewodno$¢
elektryczna < 2500 puS/cm; zZelazo < 200 pg/l; metnos¢ <1,0 NTU; bakterie grupy coli — 0 jtk/100 ml;
Escherichia coli — 0 jtk/100 ml, Enterokoki - 0 jtk/100 ml oraz ogolna liczba mikroorganizméw w temp.
22 °C <100 jtk/1 ml.

3) przepustowos¢ posiadanego urzadzenia kanalizacyjnego, powinna pozwala¢ na odprowadzanie $ciekow
w ilosci 1 jako$ci okreslonej w wydanych warunkach technicznych.

Rozdzial 3.
Warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug

§ 5. W przypadku zmiany stanu prawnego nieruchomosci przylaczonej do sieci przedsigbiorstwa
skutkujacej zmiang odbiorcy, przedsigbiorstwo zawiera umoweg¢ znowym odbiorcg z zachowaniem
dotychczasowych warunkoéw technicznych swiadczenia ustug.

§6.1. Umowa jest zawierana na pisemny wniosek podmiotu, posiadajagcego tytul prawny
do nieruchomosci, ktory jest przytaczony do sieci znajdujacej si¢ w posiadaniu przedsigbiorstwa.

2. Umowa moze zosta¢ rdwniez zawarta z podmiotem, ktory korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

§ 7. Umowa moze by¢ zawarta z osobami korzystajacymi z lokali w budynku wielolokalowym na wniosek
wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego, po spetnieniu warunkow okreslonych w ustawie.
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§ 8. Przedsi¢biorstwo w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku o zawarcie umowy
sporzadza projekt umowy lub informuje wnioskodawce o powodach uniemozliwiajacych jej podpisanie.

Rozdzial 4.
Sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach

§ 9. Rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wod¢ 1odprowadzania S$ciekdw sa prowadzone przez
przedsiebiorstwo z odbiorcami ushug, na podstawie okre§lonych w taryfach cen istawek oplat oraz ilosci
dostarczonej wody i odprowadzonych Sciekow.

§ 10. Dtugo$¢ okresu obrachunkowego okre§la umowa.

§ 11. 1. Podstawa obciazenia odbiorcy nalezno$ciami za ustugi $Swiadczone przez przedsigbiorstwo jest
faktura.

2. W przypadku budynku wielolokalowego, przedsigbiorstwo wystawia odrgbng fakture zarzadcy lub
wlascicielowi takiego budynku oraz odrgbne faktury osobom, z ktérymi zostaty podpisane umowy.

Rozdzial S.
Warunki przylaczania do sieci

§ 12. 1. Osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie jej nieruchomosci do sieci sktada przedsigbiorstwu wniosek
o przylaczenie, ktéry powinien zawierac:

1) imie¢ i nazwisko (lub nazwe) wnioskodawcy;

2) podanie lokalizacji nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek o przylaczenie poprzez wskazanie jej adresu
badz numeru dziatki;

3) adres do korespondencji;

4) rodzaj przytaczenia (wodociagowe, kanalizacyjne);

5) okreslenie ilosci przewidywanego poboru wody, jej przeznaczenia oraz charakterystyki zuzycia wody;
6) wskazanie przewidywanej ilosci odprowadzanych §ciekow i ich rodzaju;

7) w przypadku dostawcoéw $ciekow przemystowych, wskazanie jakosci odprowadzanych Sciekéw oraz
zastosowanych Iub planowanych do zastosowania urzadzen podczyszczajacych.

2. W przypadku nieruchomosci, z ktérej beda odprowadzane wody opadowe i roztopowe wniosek winien
dodatkowo zawiera¢ okreslenie jej powierzchni, sposobu zagospodarowania i przeznaczenia.

§ 13. 1. Jezeli istniejg techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug, przedsigbiorstwo w terminie do 30 dni od
otrzymania prawidlowo wypelionego ikompletnego wniosku, o ktorym mowa w§ 12, wydaje osobie
ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci dokument pod nazwg ,Warunki przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej”.

2. W razie braku mozliwos$ci przylaczenia nieruchomosci do sieci, przedsigbiorstwo w terminie do 30 dni
od otrzymania wniosku, o ktorym mowa w § 12, informuje otym osobg¢ ubiegajaca si¢ o przylaczenie,
wskazujac powody, ktoére uniemozliwiaja przylaczenie. Informacja, o ktorej mowa w zdaniach poprzednich
wymaga zachowania formy pisemnej i uzasadnienia.

3. Dokument, o ktorym mowa w ust.1 okre$la:

1) odcinek sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej, do ktorej nalezy =zaprojektowa przylaczenie
nieruchomosci do sieci;

2) maksymalng ilo§¢ wody dostarczanej do nieruchomosci;
3) rodzaj Sciekdéw i maksymalng ilos¢ sciekow odprowadzanych z nieruchomosci,

4) informacje o rodzaju izawartosci dokumentéw, jakie powinna przedtozy¢ osoba ubiegajaca sig
o przylaczenie do sieci oraz o podmiotach, z ktorymi nalezy uzgodni¢ projekt przytacza lub do ktorych
nalezy zgtosi¢ fakt przylaczenia;

5) okres wazno$ci wydanych warunkow przytaczenia, nie krétszy niz 1 rok;

6) w razie zaistnienia indywidualnej koniecznosci réwniez parametry techniczne przylacza oraz miejsce
zainstalowania wodomierza gtownego i/lub urzadzenia pomiarowego.
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§ 14. Przed przylaczeniem do sieci przedsigbiorstwo dokonuje odbioru wykonanego przytacza zgodnie
z postanowieniami rozdziatu 7.

Rozdzial 6.
Warunki techniczne okreslajace mozliwos$ci dostepu do uslug wodociagowo-kanalizacyjnych

§ 15. Dostep do ustug wodociagowo — kanalizacyjnych jest mozliwy po spelnieniu nast¢pujacych
warunkow technicznych:

1) istnienie urzadzen wodociagowych lub urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa;

2) istnienie mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwa wynikajacych z technologii dostarczania
wody iodprowadzania $ciekdw, przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwo$ci pozyskania przez
przedsiebiorstwo wody nadajacej si¢ do spozycia przez ludzi (wydajnos$¢ zrodet wody) lub jej dostawy, jak
rowniez mozliwosci odbioru i oczyszczenia $ciekdw (wydajnos$¢ oczyszczalni).

Rozdzial 7.
Sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo odbioru wykonanego przylacza

§16.1. W ramach prac zwigzanych zodbiorem przytacza, przedsiebiorstwo dokonuje sprawdzenia
zgodno$ci wykonanych prac z wydanymi przez przedsigbiorstwo ,,Warunkami przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej” i/lub z uzgodniong pisemnie dokumentacja przytacza.

2. Po zgloszeniu przez osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci gotowosci do odbioru
przytacza, przedsigbiorstwo uzgadnia jego termin na nie pdzniej niz trzy dni robocze po dacie zgloszenia.

3. Okreslone w warunkach przylaczenia proby i odbiory czeSciowe oraz koncowe sg przeprowadzane przy
udziale upowaznionych przedstawicieli stron i potwierdzane przez strony w sporzadzonych protokotach.

4. Odbior jest wykonywany przed zasypaniem przytacza. Wszelkie odcinki przylacza ulegajace
czgsciowemu zakryciu (tzw. prace zanikajace) nalezy zglasza¢ do przedsigbiorstwa celem odbioru
wykonywanych robot przed zasypaniem.

§ 17. 1. Osoba ubiegajaca si¢ o odbidr przylacza do nieruchomosci sktada przedsiebiorstwu wniosek, ktory
powinien zawierac:

1) dane identyfikujace osobg ubiegajaca si¢ o podtaczenie i adres do korespondencji oraz adres przylaczanej
nieruchomosci;

2) termin odbioru proponowany przez osob¢ ubiegajaca si¢ o podigczenie.
2. Protokét odbioru technicznego przytacza powinien zawieraé:
1) nazwe osoby ubiegajacej si¢ o podiaczenie i adres podlaczanej nieruchomosci;
2) dane techniczne charakteryzujace przedmiot odbioru (§rednica, materiat, dtugo$¢, elementy uzbrojenia);
3) rodzaj odprowadzanych Sciekdéw dla przytacza kanalizacyjnego;
4) sktad i podpisy cztonkéw komisji dokonujacej odbioru,
5) uwagi dotyczace réznic pomiegdzy projektem a realizacja przylacza;
6) datg odbioru przytacza.

Rozdzial 8.
Sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglo$ci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow

§ 18. 1. Przedsigbiorstwo informuje odbiorcow ustug o przewidywanych przerwach lub ograniczeniach
w dostawie wody oraz przewidywanym obnizeniu jej jako$ci w sposob zwyczajowo przyjety (np. na stronie
internetowej przedsiebiorstwa, rozplakatowanie informacji na afiszach ogloszeniowych) co najmniej na dwa
dni przed planowanym terminem.

2. W razie przerwy w dostawie wody przekraczajacej 12 godzin, przedsigbiorstwo zapewni zastepczy punkt
poboru wody i poinformuje odbiorcow o jego lokalizacji w analogiczny sposob, jak w ust.1.
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Rozdzial 9.
Standardy obslugi odbiorcéw ushug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaklécen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekow

§ 19. 1. Przedsigbiorstwo zobowigzane jest do udzielenia ogoélnodostgpnych informacji dotyczacych
realizacji ustug, wysokosci obowigzujacych cen i stawek optat oraz warunkow ich stosowania.

2. Zakresem powyzszym nie sg objete informacje, ktorych przedstawienie wymaga dodatkowego nakltadu
pracy, przekraczajacego zakres prowadzonej dokumentacji.

§ 20. W siedzibie przedsiebiorstwa winny by¢ udostepnione wszystkim zainteresowanym:
1) obowiazujace na terenie gminy taryfy stosowane przez przedsigbiorstwo;
2) regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy;
3) ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $cickow.

§ 21. 1. Kazdy odbiorca ma prawo zglaszania reklamacji dotyczacych sposobu wykonywania przez
przedsigbiorstwo umowy, w szczego6lnosci ilosci i jakosci $wiadczonych ustugoraz wysokosci oplat za te
ustugi.

2. Reklamacje dotyczace ustug mozna zglasza¢ niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia skutkujacego koniecznos$cia jej zgloszenia w siedzibie przedsiebiorstwa osobiscie do
protokotu lub w formie pisemnej na jego adres lub w postaci elektronicznej na adres e-mail wskazany przez
przedsiebiorstwo na stronie internetowe;.

3. Przedsigbiorstwo jest zobowigzane rozpatrzy¢ reklamacj¢ bez zbegdnej zwloki, jednak w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia jej dorgczenia lub ztozenia w siedzibie przedsicbiorstwa. W uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zosta¢ przedtuzony o dalsze 14 dni, o czym przedsigbiorstwo winno pisemnie
poinformowac odbiorcg.

Rozdzial 10.
Warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe

§ 22. 1. Uprawnionymi do poboru wody na cele przeciwpozarowe zsieci wodociagowej bedacej
w posiadaniu przedsigbiorstwa sa jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

2. Jednostki ochrony przeciwpozarowej zobowigzane sg do:

1) prowadzenia biezacej ewidencji miejsc, w ktorych zostala pobrana wodaoraz ilosci pobranej wody
z urzadzen przedsigbiorstwa;

2) sktadania przedsiebiorstwu w terminie do 7 dni po uptywie kwartatu, kwartalnych sprawozdan dotyczacych
miejsc poboru wody i ilo$ci pobranej wody z urzadzen przedsigbiorstwa na cele przeciwpozarowe.

§ 23. W przypadku pobrania przez jednostki ochrony przeciwpozarowej wody na cele przeciwpozarowe
z instalacji odbiorcy, jednostki te sag zobowiazane niezwlocznie przekaza¢ przedsigbiorstwu informacje o ilosci
pobranej wody.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 19 [Regulamin] ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ( t.j. Dz. U. z 2018r. poz.1152 z p6zn. zm) :

1.Rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
opracowanych przez przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

2.0rgan regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow w zakresie
zgodno$ci z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢
nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu.

3.Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
4.Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego.

5.Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cieko6w okre§la prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug s$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3)sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4)warunki przytaczania do sieci;

S)warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6)sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7)sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw;

8)standardy obstugi odbiorcow ushug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw;

9)warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

6.Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania §ciekdw wraz z opinia, o ktérej mowa w ust. 2.

Zgodnie ztreScia cytowanego Wwyzej przepisu - uchwalenie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow nalezy do obowigzkéw organu uchwatodawczego gminy. W zwigzku z tym
obowigzkiem ustawowym oraz w zwigzku z faktem zaopiniowania projektu przez organ regulacyjny, Zarzad
Strzeleckich Wodociggow i1 Kanalizacji Sp. z 0.0. po ustosunkowaniu si¢ do opinii organu regulacyjnego,
przedktada projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow i1 wnosi o przedlozenie przez
Burmistrza projektu uchwaty pod obrady Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich.

Organ regulacyjny w postanowieniu z dnia 15.11.2018r., dorgczonego tut. Gminie w dniu 21.11.2018r.
wydat opini¢ do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow, przyjetego uchwatg
Rady Gminy Jemielnica nr XL/272/18 z dnia 23 sierpnia 2018.

Opinia ta nie ma wigzacego charakteru.

W uzasadnieniu postanowienia opiniujagcego organ regulacyjny zarzucit projektowi regulaminu
naruszenie w jego ocenie przepisoOw prawa i/lub sugerowat zmiang jego tresci. Ponizej wskazuje si¢ zakres
uwzglednionych 1 nieuwzglednionych uwag do projektu regulaminu przez Zarzad Przedsigbiorstwa
Strzeleckie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z.0.0. :

Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej braku kompetencji rady do tworzenia wigzacych definicji poje¢ w
tresci § 2 pkt 4 projektu regulaminu— str. 3 opinii PGWWP. Zapis § 2 pkt 4 Regulaminu nie tworzy bowiem
zadnej nowej definicji, ma charakter porzadkowy, utatwiajacy wylgcznie redakcje tekstu regulaminu. Opinia
organu regulacyjnego stanowi w tym przypadku nadinterpretacje. § 2 projektu regulaminu wyraznie
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wskazuje co oznaczajg skroty, anie definicje uzyte w regulaminie. Wykladania organu regulacyjnego
bytaby zasadna w sytuacji, gdyby przepis ten zawieral definicj¢ pojgcia, atak nie jest. Uzyty zwrot
odpowiada terminologii ustawowej — ato uzytej w art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw. Przy czym ww. ustawa rowniez nie tworzy pojecia umowy a jedynie
wskazuje co w jej tre§ci winno si¢ znalez¢ jako obligatoryjne.

Definicja zawarta w stowniczku uchwatly nie wypacza, ani nie zmienia sensu poj¢cia zawartego w akcie
wyzszego rzedu, stanowigcym podstawe dla podjecia kontrolowanej uchwaty. Jak wyjasnit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 maja 2005 r. (I SA/Wr 2841/02, niepublikowane).
Generalnie tezy organu regulacyjnego odno$nie braku kompetencji rady miejskiej tworzenia nowych pojeé
jest prawdziwa i w takim tonie wypowiadalo si¢ wielokrotnie orzecznictwo sagdowe. Przyktadowo mozna
wskaza¢ wyrok NSA z25 sierpnia 1994 r. (SA/Gd 1260/94, OwSS 1996, Nr 2, poz.4), w ktorym
podkreslono, ze materia bedaca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaty rady gminy nie moze by¢
regulowana w odrgbnych przepisach prawa powszechnie obowiazujacych (wcze$niej analogiczng tezg
sformutowano w niepublikowanym wyroku NSA z 20 sierpnia 1996 r., SA/Wr 2761/95). Rozwinig¢cia tego
stanowiska dokonano w wyroku NSA z 28 lutego 2003 r. (I SA/Lu 882/02, Finanse Komunalne 2003,
Nr4), wktorym stwierdzono, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktdow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego
jest jednoczesnie zréodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej
gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rz¢du. Przywotane rozstrzygnigcia nalezy jednak odczytywaé w okreslonym kontekscie. Mysl,
ktora zostala w nich wyrazona, sprowadzana powinna by¢ do tezy, ze rada gminy, stanowiac przepisy prawa
miejscowego, nie moze przytaczaé in extenso unormowan aktéw prawnych wyzszego rzedu, w ten sposob,
azeby powstawalo wrazenie, ze to wlasnie rada gmina podjela przytaczane rozstrzygniecie normatywne.

Nalezy zwazy¢, ze niekiedy konieczne jest przytoczenie w uchwale rady gminy regulacji ustawowych czy
wyjasnienie uzytych skrotow, gdyz dzigki takiemu zabiegowi akt prawa miejscowego stanie si¢ czytelny
i zrozumiaty dla jego adresatéw. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia okoliczno$ci, ze uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r, SA/Gd 2949/94, OwSS
1996, Nr 3, poz. 91). Dlatego tez uzna¢ nalezy za dopuszczalne przytoczenie w uchwale rady gminy
okreslonych regulacji ustawowych lub wyjasnienie uzytych skrotow (nie tworzenie definicji), o ile jest to
konieczne dla uczynienia aktu prawa miejscowego czytelnym i zrozumiatym.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Analiza aktow prawnych wyzszego rzgdu
nie daje podstawy do twierdzenia, ze w ktoryms$ z tych aktow pojecie umowy zostato zdefiniowane inaczej
niz w opiniowanej uchwale. W szczegdlnosci nie jest takze zdefiniowane na potrzeby ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu (...); nie zachodzi zatem problem kolizji okreslonego w uchwale pojecia z jego definicja
zawartg w akcie powszechnie obowigzujacym, w szczegodlno$ci w normie kompetencyjnej. Podobne
stanowisko zajal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 07.12.2009r. IT SA/Wr 401/09.

Nie uznano za uzasadnione dodanie do treSci regulaminu postanowienia, iz jakos¢ wody jest zgodna
z przepisami wydanymi na podstawie art. 13 UZZW oraz stan $ciekéw jest zgodny zart. 9-11 UZZW.
W pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba,ze odwolywanie si¢ w tresci regulaminu do innych aktow prawnych
jest niedopuszczalne z perspektywy tworzenia aktow prawa miejscowego, ktdére  winny
w sposob kompleksowy i zupelny ksztalttowa¢ materi¢ lezacg w zakresie kompetencji rady. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sgdow administracyjnych brak wskazania parametrow jakosciowych wody
nie wyczerpuje materii ustawowej, a odwotanie si¢ do tresci rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 13 UZZW nie wyczerpuje takiego obowigzku. Wskazane przez organ regulacyjny normy odnoszg si¢do
podmiotow dostarczajacych Scieki i przewiduja one okreslone zakazy, jak rowniez nakazy skierowane do
przedsigbiorstw, ktére dostarczaja $cieki przemyslowe. Zamieszczanie ich w regulaminie pozbawione jest
podstaw prawnych.

1)Nie sposob takze uzna¢ zgodnie zopinia PGWWP, iz w regulaminie niezbedne jest dodanie
postanowien odnoszacych si¢ do minimalnej ilosci dostarczanej wodyoraz minimalnej ilosci odbieranych
sciekow od odbiorcow ustug. Brak jest podstaw do wprowadzenia takiego zapisu, a ponadto uczynienie
zado$¢ zadaniu organu regulacyjnego doprowadzi do przekroczenia upowaznienia ustawowego. Kwestie
zwigzane z minimalng ilo$cig dostarczanej wody i minimalng ilo$cia odprowadzanych $ciekéw sa
powigzane ze sferg cywilnoprawng, a wigc materig umowng. Dlatego tez skonkretyzowane parametry winny
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znalez¢ si¢ wumowie o =zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie $ciekéw, anie w Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Przywolane przez regulatora orzecznictwo nie stanowi zasady
prawnej.

2)Skonkretyzowano zapisy regulaminu w zakresie minimalnego poziomu ustug dotyczacego zapewnienia
przez Przedsiebiorstwo jakosci wody do spozycia przez ludzi.

3)Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stwierdzeniem regulatora, iz § 4 ust. 2 projektu regulaminu, zobowigzujacy
Przedsigbiorstwo do realizacji innych obowigzkéw w zakresie minimalnego poziomu $wiadczenia ustug
wynikajgcych z odrgbnych przepisow prawa wymaga wyeliminowania. Oczywistym bowiem jest, iz
przedsigbiorstwo jest zwigzane konstytucyjnym obowigzkiem przestrzegania przepisOw prawa, a co za tym
idzie brak jest potrzeby naktadania takiego obowigzku przez rad¢ miejska w regulaminie.

4)Normy zuzycia wody nie mieszcza si¢ w zakresie sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach, nie uwzgledniono w tym zakresie uwag organu regulacyjnego.

5)Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z wymogami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw Rada Gminy winna okresli¢ warunki itryb zawierania uméw z odbiorcami.
W kompetencji Rady nie mieszczg si¢ zatem okoliczno$ci zwigzane ze sposobem i trybem jej rozwigzania.
Po drugie okoliczno$ci rozwigzania umowy przed terminem jej obowigzywania, w tym odstgpienia od
umowy stanowig materi¢ umowng. Prawo odstgpienia od umowy i jego skutki winny by¢ wigc uregulowane
w umowie z odbiorcg. Ujecie powyzszego w regulaminie stanowiloby przekroczenie kompetencji przez
organ uchwatodawczy Gminy. Nie uwzgledniono w tym zakresie opinii regulatora.

6)Sugestia organu opiniujacego, by w umowie wskaza¢ miejsce zawarcia umowy poprzez wskazanie
lokalu przedsigbiorstwa wydaje si¢ rowniez przekracza¢ kompetencje rady i dotyka¢ kwestii zwigzanej
z zarzadzaniem przedsigbiorstwem. To przedsigbiorca w ramach optymalnego $wiadczenia ustug winien
decydowaé gdzie tzn. w jakim miejscu i w jaki sposob jest zawierana umowa z jego przedsi¢gbiorstwem.
Zwazy¢ nalezy, iz regulamin nie dotyczy tylko spdotki komunalnej, ale jako akt generalny zawiera normy
kompetencyjne dotyczace nie tylko przedsigbiorstw wod-kan istniejgcych, ale roéwniez potencjalnie
mogacych $wiadczy¢ ustugi na terenie Gminy Jemielnica. Nie mozna wykluczy¢ §wiadczenia ustugi przez
podmiot, ktéry w ogdle nie ma ogdlnodostepnej siedziby i lokalu na terenie Gminy Jemielnica. Umowa
moze by¢ zawarta na odlegltos¢, jak i w trybie elektronicznym. Wowczas taka regulacja bytaby dlan oraz dla
odbiorcow krzywdzaca.

7)Nie uwzgledniono uwagi PGWWP dotyczacej wskazania terminu na zawarcie umowy. W regulaminie
jest zapis zgodnie z ktérym ,,Przedsi¢biorstwo w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku
0 zawarcie umowy sporzadza projekt umowy (...) .” Zatem to po stronie potencjalnego klienta lezy decyzja
w jakim czasie po zapoznaniu si¢ z projektem stawi si¢ w Przedsigbiorstwie celem jej podpisania.
Wyznaczenie sztywnego okresu na podpisanie umowy stanowitoby wyraz monopolistycznej praktyki
Przedsigbiorstwa, ktore przeciez nie moze nikogo zmusi¢ do podpisania z nim umowy. To przepisy prawa
budowlanego i ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach statuujg obowigzek podiaczenia do
istniejacej kanalizacji przewidujac w braku jego realizacji sankcje. Nie podpisanie przez klienta umowy
w okre§lonym czasie w sposob oczywisty nie moze skutkowaé tym , ze jak przyjdzie podpisaé umowe po
zastrzezonym terminie , to spotka i tak nie ma prawa mu odmoéowi¢ dokonania tej czynnosci prawnej jesli
nie zmienity si¢ warunki §wiadczenia ustugi.

8)Zgodnie zuwagg regulatora wyeliminowano zapis § 5 Regulaminu. Wskazane w nim powinnosci
wynikaly z ogélnie obowigzujacych przepiséw prawa.

9)Nie okreslono jakie elementy winien zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy, albowiem istniejgce zapisy
regulaminu wyraznie statuujag warunki zawarcia umowy 2z Przedsicbiorstwem, sg one klarowne
i nieskomplikowane Nie zachodzi zatem zdaniem Spotki potrzeba dodatkowego kazuistycznego wyliczania,
co wniosek o zawarcie umowy powinien zawierac.

10)Zgodnie z sugestig organu regulacyjnego usuni¢to kwestionowane zapisy §§ 10, 11, 12 ust. 3115
ust. 11 2 Projektu Regulaminu i/lub przeredagowano ich tresé.

11)Nie uwzgledniono propozycji uzupetnienia regulaminu o postanowienia dotyczace terminow
odczytow wodomierzy , albowiem jest to regulacja umowna, zapisy w tym przedmiocie powinny znalez¢
sic w umowie zawartej pomiedzy przedsicbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug, a nie
w regulaminie. Problematyka postgpowania w razie braku wodomierza czy urzadzenia pomiarowego oraz
w razie niemoznos$ci dokonania odczytu uregulowana jest przepisami UZZW oraz rozporzadzenia Ministra
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Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r., a tym samym brak jest podstaw do
regulowania tych kwestii w regulaminie, stanowitoby to bowiem powtorzenie regulacji z aktu wyzszego
rzgdu, co jest niedopuszczalne w prawie miejscowym.

12)Przeredagowano zapisy § 14 ust. 3 i 4 Projektu Regulaminu.

13)Przeredagowano zapisy Rozdziatu 6 Projektu Regulaminu, wskutek nowej linii orzeczniczej sadow
administracyjnych. Wskazaé¢ nalezy cho¢by wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. VIII SA/Wa
896/17 dotyczyt skargi prokuratora na uchwale rady gminy w przedmiocie uchwalenia regulaminu.
Prokurator zarzucilt, ze regulamin nie moze okresla¢ regut dostepu do sieci w przysztosci, zwlaszcza
poprzez odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych. Regulamin, zdaniem prokuratora, jako akt prawa miejscowego, powinien zawieraé
normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru takiego nie majg wypowiedzi programowe i prognostyczne,
obecne w planach. Poza tym, jak wskazano, takie odestania do plandéw nie mieszczg si¢ W pojeciu
"technicznych warunkow okres$lajacych mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych",
apoza tym sg nieprecyzyjne. Wojewodzki Sad Administracyjny powyzsze zarzuty w pelni podzielit,
dodajac jedynie, ze problematyka wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen zostata odrgbnie
i szczegblowo unormowana w art. 21 ustawy o zbiorowym, za$ art. 19 tej ustawy nie daje podstaw
prawnych do wprowadzania tej kwestii do regulaminu. Regulacja w tym przedmiocie, zdaniem Sadu,
stanowi zatem wyjscie poza delegacje ustawowa. Podsumowujgc powyzsze Sad uznal, iz wieloletni
plan nie moze by¢ przedmiotem regulaminu, a takze nie moze stanowi¢ podstawy do wydawania
warunkow technicznych, bowiem jego postanowienia nie zawierajg norm generalnych i abstrakcyjnych.
Obecne  brzmienie  tego rozdzialu  wpelni  wypelnia  delegacje  ustawowa  okre$long
w art. 19 ust. 5 pkt 5 UZZW. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze postanowienia regulaminu odnosza si¢ do
wszystkich aktualnych i potencjalnych odbiorcow ustug przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.
Kazde przylaczenie do sieci ma bowiem charakter indywidualny, a tym samym warunki przylgczenia
okreslone w regulaminie powinny zawieraé wytacznie postanowienia, ktore maja charakter wspolny dla
wszelkich tego typu dziatan. Istniejace zapisy regulaminu zostaly sporzadzone w sposob generalny i
abstrakcyjny , co uwzglednia wzgledy techniczne $wiadczenia ustug nie tylko ze strony istniejgcego
przedsigbiorstwa komunalnego, ale réwniez z perspektywy konkurencyjnosci i uwarunkowan ewentualnie
innych podmiotow rynkowych mogacych §wiadczy¢ podobne ushugi na lokalnym rynku.

14)Wykreslono zapisy § 18 ust. 2 projektu Regulaminu, zgodnie z opinig regulatora.

15)Organ wykonawczy nie widzi potrzeby rozszerzania uregulowan w zakresie reklamacji w pelnym
zakresie wskazania organu regulacyjnego. Sa one spojne i kompletne oraz ugruntowane juz w lokalnej
praktyce. Jednakze za zasadne nalezy uznaé propozycj¢ rozszerzenia form sktadania reklamacji i w tym
zakresie rozszerzono zapisy § 23. ust. 2 Projektu regulaminu.

16)W zakresie ochrony przeciwpozarowej nie zacytowano zapiséOw art. 22 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...) , albowiem w aktach prawa miejscowego , jakim jest uchwata w sprawie
przedmiotowego regulaminu nie dokonuje si¢ powtorzen ustawowych.

Dostosowano numeracj¢ paragrafow odpowiednio do wprowadzonych zmian.
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