Projekt

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
Zatwierdzony przez Wojta Jemielnicy

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY GMINY JEMIELNICA
zdnia ....cccoovennnenn. 2023 r

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z apelem o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz.40,
poz. 572 1 poz. 1463) art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 870) oraz § 17 ust. 1 pkt 4 Statutu Gminy Jemielnica przyj¢tego Uchwatg Nr XL/276/18 Rady Gminy
Jemielnica z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Jemielnica (Dz.Urz. Woj. Opolskiego z 2018 1.,
poz. 2336 oraz z 2021 r., poz. 2639) uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z apelem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji iinnych powigzanych tematycznie, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji
sagdowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

2. Tres¢ apelu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Jemielnicy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Norbert Jaskola
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Zatacznik do uchwaty Nr ........c.c...

Rady Gminy Jemielnica

APEL W SPRAWIE

wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z apelem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zmiany ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Celem niniejszego apelu jest zmiana przepisow ustawy poprzez dopuszczeniu egzekucji sagdowej oraz
administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokos$ci
nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych tj. 25%.

Uzasadnienie

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, ze niezbg¢dne staje si¢ podjecie krokow majacych na celu jej pilng
poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy wtym m.in. obowigzki zwigzane z posiadaniem lokali
komunalnych, prowadzeniem gospodarki $mieciowej, zapobieganiem skutkom przer6éznych form wandalizmu
itp. - W sposob jasny wielokrotnie stawiaja Gming w roli wierzyciela. Mimo, ze ustawodawca dotychczas
dostrzegat specjalng rolg jaka wykonuja Gminy i dat im w aktualnych przepisach pozycje lekko uprzywilejowana
(wyzsza pozycja W planie podziatu s$rodkéw uzyskanych z egzekucji sgdowej, czy zwolnienie z opftat
egzekucyjnych), to dziatania te niestety okazuja si¢ niewystarczajace w $wietle obowigzujacej ochrony
minimalnego wynagrodzenia.

Instytucja catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata swoje ugruntowanie w czasie, gdy
wynagrodzenie to faktycznie stanowilo niejako minimum egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje
minimalnego wynagrodzenia - szczego6lnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata si¢ oderwana od
rzeczywistosci. Dla kontrastu warto tutaj przywota¢, ze minimalne $wiadczenie emerytalne podlegajace
catkowitej ochronie wynosito w 2023 r. - 1.191,33 zt. Oznacza to w uproszczeniu, ze zroédto utrzymania osoby
otrzymujacej emeryture w wysokosci 1.700,00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zrodto utrzymania osoby
otrzymujgcej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2.783,86 zt netto nie podlega egzekucji w ogole. Pomijamy
aspekt egzekucji alimentoéw, gdyz to osobne zagadnienie.

Trzeba mie¢ na uwadze rowniez zmiany w Strukturze zatrudnienia w Polsce. Zgodnie z danymi GUS
w 2016 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie pobierato 1,46 mIn obywateli. W latach 2017, 2018, 2019 byto to
1,5 min obywateli, a w 2021 r. juz 1.6 mln obywateli. Natomiast Ministerstwo Finanséw w lipcu 2023 r. podato,
ze kwota ta wzrosta juz do 2,7 mln obywateli, a w wersji pozniejszej wskazuje juz 3,05 mln obywateli. Zgodnie
z danymi GUS na poczatku 2023 r. w ogole w gospodarce narodowej pracowato okoto 15 mln oséb. Oznacza to,
ze okolo 20% pracujgcego spoteczenstwa pobiera minimalne wynagrodzenie i tym samym 1/5 pracujacego
spoteczenstwa ma caly swdj dochod zwolniony od egzekucji. W sposdb zrozumiaty osoby o nizszych dochodach
jednoczesnie sg czestszymi dluznikami Gmin, przez co w kontekscie dziatalnosci gminy odsetek tych osob jest
jeszcze wigkszy. Catkowita ochrona minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektore nawet drobne naleznosci
wynoszace kilkadziesigt ztotych nie sg przez dtuznikéw sptacane, gdyz sg oni przekonani 0 swojej bezkarnosci.
Jakikolwiek zakres potracen ztego wynagrodzenia nie tylko zwigkszytby skuteczno$¢ juz prowadzonych
egzekucji, ale rowniez przyczynitby si¢ do zapobiegania koniecznosci wystgpowania z kolejnymi.

Z uwagi na powyzsze niniejszy apel uwazamy za uzasadniony.
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