Opole, 30 wrzesnia 2025 r.
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ustawy z Hnia 12 pazdziernika 1994 r.

o samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz. U z 2018 r. poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)
zespol orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu w sktadzie:

Przewodniczacy : Aleksandra Kijak - Telma
Cztonek : Natalia Wilczek (spr.)
Cztonek : Ewelina Sokotowska

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nigjawnym odwotania Toi Toi Polska spotka z ograniczong
odpowiedzialnoécig z siedzibg w Warszawie od decyzji Wojta Gminy Jemielnica z 10 lutego 2025 r.,
nr 1B.6233.1.2025.GH, zezwalajacej Firmie Toi Toi Polska Sp. z o0.0. ul. Plochocinska 29, 03-044 Warszawa,
na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transporcie nieczystoci ciekltych na
terenie gminy Jemielnica na nastepujgcych warunkach:

I. Przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie: oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport

nieczystosci ciektych na terenie Gminy Jemielnica.
II. Termin podjecia dziatalnosci ustala sig: od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.
III. Wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem:

1.

Ustugi nalezy wykona¢ z zachowaniem najwyzsze] jakoSci osiagniecia techniki,
w szczegdlnosci nie powodujac zanieczyszczenia $rodowiska, bez zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego oraz bez stosowania proceséw lub metod, ktore moga byé szkodliwe dla
srodowiska. '

2. Ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cicklych

od wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Jemielnica bedg prowadzone
pojazdami asenizacyjnymi, spelniajacymi wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002'r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych
(Dz.U. 22002 r. Nr 193 poz. 1617).

Samochody asenizacyjne powinny by¢ oznakowane w sposob czytelny i widoczny,
umozliwiajacy identyfikacje firmy $wiadczacej ustuge poprzez podanie nazwy, adresu
i telefonu kontaktowego.

IV. Niezbedne zabiegi w zakresie ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dziatalnoéci objetej zezwoleniem.
Po zakonczeniu dzialalnosci objgtej zezwoleniem nalezy wykona¢ nastepujace zabiegi z zakresu
ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej:

1.

Usuna¢ wszystkie zanieczyszczenia znajdujace si¢ na terenie nieruchomodci, na ktorej
prowadzenia bedzie dzialalnosé,

2. Obmy¢ oraz dokona¢ dezynfekcji i dezynfekcji wszystkich pojazddéw oraz pomieszczen

shuzacych prowadzonej dziatalnosci.

V. Inne wymagania szczegolne wynikajace z odrgbnych przepiséw, w tym wymagania dotyczace
standardu sanitarnego wykonania ushig, ochrony $rodowiska i obowiazku prowadzenia
odpowiedniej dokumentaciji dziatalnosci objetej zezwoleniem.

1.

Przedsigbiorca zobowiazany jest do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399
Z pOZn. zm.).



2. Swiadczenie ushugi odbioru nieczystoéci odbywaé sie bedzie wylacznie na podstawie umowy
i w warunkach w niej okre§lonych, zawarte] z wilasciciclem, ewentualnie z zarzadea lub
uzytkownikiem nieruchomoéci oraz wystawienia dowodéw korzystania z ustag z podaniem
ilodci wywiezionych nieczystosel, ceny ustugi oraz odbiorcy nieczystosci.

3. Przedsigbiorca zobowigzany jest do sporzadzania i dostarczenia Wojtowi Gminy Jemielnica
kwartalnych sprawozdan:

1) sprawozdanie nalezy przekaza¢ Wojtowl Gminy Jemielnica w terminie do kofica
miesiaca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy,
2) sprawozdanie powinno zawieraé:

a) informacje o iloSci 1 rodzaju nieczystoéci ciektych odebranych z obszaru
gminy Jemielnica,

b) informacje o sposobie zagospodarowania nieczystofei ciektych wraz ze
wskazaniem stacji zlewnej, do ktére] zostaly przekazane odebrane
nieczystosci ciekle,

c) liczba wiascicieli nieruchomoéei, od ktérych zostaly odebrane nieczystosci
ciekle,

d) do sprawozdania nalezy dotaczyé wykaz wiascicieli nieruchomoécl, z ktérymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na opréznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczysto§ci ciektych oraz wykaz wlascicieli
nieruchomoéci, z ktérymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub wygasty,

e) w wykazach zamieszezamy imie i nazwisko albe nazwe oraz adres
wiasciciela, a takze adres nieruchomosei. ‘

VI. Okredla sig nastgpujace stacje zlewcze, do ktdrych nalezy transportowaé nieczystosci ciekle:

Oczyszezalnia Sciekéw w Strzelcach Opolskich przy ul. Czere$niowej 7.

VII.  Zezwolenie wydaje sie na okres 10 lat, tj. liczac od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.

W przypadku niewypelnienia okre§lonych powyzej] warunkéw zezwolenie moze by¢ cofnigte bez

odszkodowania w trybic art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U, z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.),

postanowil:
uchyli¢ ww. decyzje¢ w czg¢sci, tj. co do pkt V oraz co do stow znajdujacych sig
w poczatkowej czesSci sentencji zaskarzonej decyzji: ,,lub osadnikdow w instalacjach
przydomowych oczyszezalni $ciekdw” oraz koficowej czedci sentencji decyzji, co do
stéw: , W przypadku niewypelnicnia okreslonych powyiej warunkow zezwolenie mole byé
cofnigte bez odszkodowania w trybie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 7 2024 r. poz. 399 z péin. zm.)”
i umorzyé postepowanie pierwszej instancji w tej czgsci.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 30 stycznia 2025 r. Toi Toi Polska spdétka z ograniczona odpowiedzialnoscia

z siedziba w Warszawie (dalej takze jako Spodtka), wniosta o wydanie przez Wdjta Gminy Jemielnica
zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystoéci ciektych na terenic Gminy Jemielnica, na okres 10 lat. Wskazata, ze dysponuje 3 samochodami
cigzarowymi 0 przeznaczeniu asenizacyjnym, ktore spelniaja wymagania techniczne okre§lone przepisami
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw
asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1617). Podata, ze wykaz przykladowych pojazddw, wraz ze skanami ich
dowodow rejestracyjnych stanowi zal. nr 4 do wniosku, a miegjscem ich garazowania jest Warszawa,
ul. Plochocinska 29 — zal. nr 1 (plan sytuacyjny), miejscem mycia: myjnia samochodowa przeznaczona dla
samochodéw cigzarowych. Spdlka zwrdcila uwage, ze wskazane przez nia w zal. nr 4 pojazdy asenizacyjne
- zostaly wymienione przyktadowo, celem wykazania, Zze spotka spelnia wymagania, jakle powinien spetniad
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych. W zakresie dezynfekeji pojazddw podata, ze dezynfekcja czedel spustowej
samochodow asenizacyjnych przy uzyciu §rodka dezynfekujacego, bedzie odbywala sig na terenie stacji
zlewnej lub punktu zlewnego, po kazdorazowym zrzucie $ciekow. Informacje o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczenin ushug w zakresie dzialalnosci, objete] wnioskiem
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i proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitamej, planowane po zakonczeniu
dziatalnosci, zostalty przez Spétke okredlone w zalaczniku nr 5 do wniosku. Spétka wskazala, Ze posiada
zaplecze techniczne w Warszawie, przy ul. P%ochocmsklej 29, na podstawie umowy najmu- zal. nr 2.
Okreglita, 7e stacja zlewna bedzie Oczyszezalnia Scickéw w Strzelcach Opolskich - zat. nr 12.

Spdtka do wniosku zalaczyla m.in. nastepujace dokumenty: (1) umowe najmu, (2) o§wiadczenie
dotyczace bazy transportowej (3) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania
przy $wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosei objetej wnioskiem i proponowane zabiegi z zakresu ochrony
§rodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci, (4) oéwiadczenie o spetnianiv przez
pojazdy asenizacyjne m.in. wymogdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych, (5) zadwiadczenie o miezaleganiu w podatkach
(6) zadwiadczenie o  niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
(7) oéwiadczenie Strzeleckich Wodociagéw 1 Kanalizacji sp. z 0.0. z/s w Strzelcach Opolskich o gotowosci
odbioru nieczystosci cieklych, (8) dowodd viszezenia oplaty skarbowej za wydanie decyzji.

Decyzja z dnia 10 [utego 2025 r., nr IB.6233.1.2025.GH, Wojt Gminy Jemielnica zezwolit Firmie Toi
Toi Polska Sp. z 0.0. ul. Plochocinska 29, 03-044 Warszawa, na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Scickdéw i transporcie nieczystoéci ciektych na terenie gminy Jemielnica na nastepujacych
warunkach:

1. Przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie: oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport
meczystosc:l cicktych na terenie Gmmy Jemielnica.

1. Termin podjgcia dziatalno$ci ustala sie; od dnia uprawomocnienia sie decyZJl.

III. Wymagania w zakresie jakoéci ustug objetych zezwoléniem:

1. Uslugi nalezy wykonaé z zachowaniem najwyzszej jakoéci osiagnigeia techniki,
w szczegolnosel nie powodujac zanieczyszezenia $rodowiska, bez zagrozenia dla zdrowia
lndzkiego oraz bez stosowania proceséw lub metod, ktére mogg byé szkodliwe dla
§rodowiska.

2. Uslugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczysto§ei ciektych
od whascicieli nieruchomoéci potozonych na teremie gminy Jemielnica bedg prowadzone
pojazdami asenizacyjnymi, spehlniajacymi wymogi zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych
(Dz.U. z 2002 r. Nr 193 poz. 1617).

3. Samochody asenizacyjne powinny byé oznakowane w sposob czytelny 1 widoczny,
umozliwigjacy identyfikacje firmy $wiadczace] ustuge poprzez podanie nazwy, adresu
i telefonu kontaktowego.

IV. Niezbedne zabiegi w zakresie ochrony §rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dzialalnodci objetej zezwoleniem.

Po zakoficzeniu dzialalnosci objetej zezwoleniem nalezy wykonaé nastgpujace zabiegl z zakresu

ochrony $rodowiska i ochrony sanitarne;:

1. Usuna¢ wszystkie zanieczyszczenia zmajdujace sig na terenie nieruchomoé$ci, na ktdrej
prowadzenia bedzie dziatalnosé,

2. Obmy¢ oraz dokeonaé dezynfekcji i dezynfekcji wszystkich pojazdéw oraz pomieszczen
stuzacych prowadzonej dziatalnosci.

V. Inne wymagania szczegdlne wynikajace z odr¢bnych przepiséw, w tym wymagania dotyczace
standardu sanitarnego wykonania ustug, ochrony $rodowiska i obowiazku prowadzenia
odpowiedniej dokumentacji dziatalnoéci objetej zezwoleniem.

1. Przedsigbiorca zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pézn. zm.), ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z péin. zm.), ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r, o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399
z pdZn. zm.).

2. Swiadczenie ustugi odbioru nieczystosci odbywaé sie bedzie wylacznie na podstawie umowy
i w warunkach w nigj okreSlonych, zawartej z wlascicielem, ewentualnie z zarzadca lub
uzytkownikiem nieruchomoséci oraz wystawienia dowoddéw korzystania z ustug z podaniem
ilosci wywiezionych nieczystosci, ceny ustagi oraz odbiorcy nieczystodci.



3. Przedsigbiorca zobowigzany jest do sporzadzania i dostarczenia Wojtowi Gminy Jemielnica
kwartalnych sprawozdan:
1) sprawozdanie naleZzy przekaza¢ Wojtowi Gminy Jemielnica w terminie do konca
miesiaca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy,
2) sprawozdanie powinno zawieraé:

a) informacje o ilodci i rodzaju nieczystodei ciektych odebranych z obszaru
gminy Jemielnica,

b) informacje o sposobie =zagospodarowania mnieczystosci cieklych wraz
ze wskazaniem stacji zlewnej, do ktérej zostaly przekazane odebrane
nieczystosci cickle,

c) liczba wiascicieli nieruchomoéei, od ktérych zostalty odebrane meczystosc:1
ciekle,

d)} do sprawozdania nalezy dotaczy¢ wykaz wiascicieli nieruchomoéci, z ktdrymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych oraz wykaz wiadciciell
nieruchomoéci, z ktérymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub wygasty,

¢) w wykazach zamieszczamy imie i nazwisko albo nazwe oraz adres
whasciciela, a takze adres nieruchomosci.

VI. Okredla sig¢ nastgpujace stacje zlewcze, do ktorych nalezy transportowaé nieczystosci ciekle:
Oczyszezalnia Sciekéw w Strzelcach Opolskich przy ul. Czeresniowej 7.
VII.  Zezwolenie wydaje sig na okres 10 lat, tj. liczac od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.
W przypadku niewypelnienia okreslonych powyzej warunkow zezwolenie mozZe by¢ cofniete bez
odszkodowania w frybie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o uirzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r, poz. 399 z p6zn. zm.),
Opisana powyzej decyzja zostala doreczona Spolce w dniu 17 lutego 2025 r.
Pismem z dnia 18 lutego 2025 r, (data stempla pocztowego: 19 lutego 2025 r.) Toi Toi Polska spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie wniosta z zachowaniem ustawowego terminu
odwolanie od powyzszej decyzji, zaskarzajac ja w czesci, tj. co do pkt V oraz co do stéw znajdujacych sie
w poczatkowe] czedci sentencii zaskarzonej decyzji: ,,lub osadnikéw w  instalacjach przyvdomowych
oczyszczalni sciekow” oraz koficowej czgsel decyzji, co do stow: ,, W przypadku niewypelnienia okveslonych
powyzef warunkow zezwolenie moze by¢ cofnigte bez odszkodowania w trybie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U z 2024 r. poz. 399 z péin, zm.)”.
W uzasadnieniu odwolania Skarzaca wskazata, iz rozstrzygniecie decyzji w zaskarzonej czesci nie znajduje
podstaw prawnych.
Przy piémie z dnia 27 lutego 2023 r., nr IB.6233.1.2025.GH (data wptywu do tut. Kolegium: 4 marca
2025 r.) organ pierwszej instancji przekazal powyzsze odwolanie wraz z aktami sprawy, wskazujac, iz nie
znalazl podstaw zastosowania art. 132 k.p.a.

Zespol orzekajacy zwaiyl, co nastepuje:

Odwotlanie zashuguje na uwzglednienie w catoscei,

Materialnoprawng podstawe rozstrzygnigeia stanowia przepisy ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, dalej jako u.c.p.g.).

Zgodnie z przepisem art. @ ust. 1 u.c.p.g. zezwolenie powinno okreslaé:
1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsigbiorcy;
2) przedmiot i obszar dziatalnosci objgtej zezwoleniem;
3) termin podjecia dziatalnodci;
4) wymagania w zakresie jakosci ustug obj Qtych zezwoleniem;
5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony érodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczemu
dzialalnoéci objgtej zezwoleniem;
6) inne wymagania szczegblne wynikajace z odrgbnych przepiséw, w tym wymagania dotyczace standardu
sanitarnego wykonywania ustug, ochrony §rodowiska i obowiazku prowadzema odpowiedniej dokumentacji
dziatalnoéci objetej zezwoleniem.

Przepis art. 9 ust. laa u.c.p.g. stanowi, iz zezwolenie na oprozmame zbiornikéw bezodplywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw 1 transport nieczystoéci ciektych powinno
wskazywacd stacje zlewne, do ktérych nieczystoéci ciekte beda dostarczane.
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Jak stanowi art. 9 ust. 1b u.c.p.g. zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

W art. 9u.cp.g., ustawodawca wskazal elementy treSci zezwolenia. Katalog ten ma charakter
obligatoryjny i zamkniety, W decyzji organ nie mozZe pominaé¢ zadnego z tych elementdw, ale nie ma tez
kompetencji do swobodnego ksztattowania jej trefci. Zezwolenie nie moze zawieraé postanowien
naktadajacych na przedsiebiorce innych obowiazkéw niZ przewidziane w tym przepisie (tak m.in. wyrok
WSA w Olsziynie z 29 paZdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 832/13, wyrok WSA w Rzeszowie z 9
listopada 2015 r., sygn. akt I1 SA/Rz 580/15, wyrok WSA we Wroctawiu z 22 stycznia 2020 r., III SA/Wr
307/19, wyrok NSA z 24 wrzeSnia 2015 r, II OSK 162/14, orzeczenia dostgpne na:
https.//orzeczenia.nsa.gov.pi).

Zgodnie z zasada legalizmu, wyrazong w przepisie art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm, dalej jako k.p.a.) oraz zasada
praworzadnoéci (art. 6 k.p.a.) organy administracji dziataja wytacznie na podstawic i w granicach okre§lonych
przepisami prawa. W dzialaniach organow nie stosuje sig zasady "co nie jest zakazane, to jest dozwolone”, ale
regule "dozwolone jest tyiko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

W przedmiotowym postgpowaniu organ pierwszej instancji naruszyl powyzej wskazane przepisy
ogdlne postepowania administracyjnego oraz przepis art. 9 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g., poprzez sformulowanie
warunkdw, zawartych w pkt V zaskarzonej decyzji, jako innych wymagan szczegdlnych wynikajacego
z odrebnych przepiséw. Dokonujac wyktadni powyzszego przepisu, z uwzglednieniem potrzeby gwarancji
realizacjii celow wszystkich zainteresowanych: pizedsiebiorcow, gmin, podmiotdw wytwarzajacych
nieczystodei, a takze poszanowanie celéw ogdlnych, np. ochrony $rodowiska jako dobra wspdlnego, nalezy
doj§¢ do przekonania, ze zezwolenie nie powinno wymieniaé wszystkich regulacji, jakie prowadzacy
dzialalno§¢ powinien przestrzega¢ w toku wykonywania dziatalnodci. Kazdy podmiot zajmujacy sie
profesjonalnie wykonywaniem czynnosci objetych zezwoleniem powinien znaé i przestrzegaé wszelkie
przepisy regulujace dziatalnos¢, ktéra zawodowo sie zajmuje (4. Szymcezak [w:] M. Budziarek, A. Szymezak,
Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach, Komentarz, Warszawa 2021, art. 9., wyrok NSA z 24.09.2015 r.,
1T OSK 162/14).

Stusznie Skarzaca podnosi, iz podstawq do natozenia obowigzku, okre§lonego w pkt V ppkt 2
zaskarzonej decyzji nie moze by¢ przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. gdyz naktada on jedynie na wlascicieli
nieruchomodci, ktérzy pozbywaja sie z terenu nieruchomoSei nieczysto$ci ciektych, oraz whadcicieli
nieruchomoéci, ktérzy nie sa obowiazani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy, obowiazek udokumentowania korzystania z ustug przedsicbiorcy prowadzacego dziatalnosé
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych poprzez okazanie
umowy 1 dowoddéw uiszczenia oplat za takic ushugi. Przepis ten nie jest skierowany do.przedsigbiorcow,
ktdrzy uzyskali takie zezwolenie.

Zespot orzekajacy zauwaza, ze na przedsicbiorcy, prowadzacym dziatalnoéé objetq zezwoleniem,
cigzy obowiazek sporzadzania i przekazywania woéjtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta kwartalnych
sprawozdan, o okreslonej tresci, co wynika wprost z art. 90 u.c.p.g. Obowiazek ten nie podiega konkretyzacji
ani modyfikacji w tresci decyzji obejmujacej zezwolenie (por, wyrock WSA we Wroctawiu z 26 wrzesnia 2019
r., III SA/Wr 225/19, wyrok NSA z 24 wrzesnia 2015 r., II OSK 193/14, orzeczenia dostgpre na:
https.//orzeczenia.nsa.gov.pl). Nie znajduje uzasadnienia powiclanie go w decyzji zezwalajacej
na prowadzenic dziatalnosci w zakresie oproZniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych. Normy ustawowe w sposéb wystarczajqcy gwarantujg bezpieczefistwo ushugi, a w przedmiotowej
materii brak luki prawnej. :

W ocenie zespolu orzekajacego nalezy wyeliminowaé z sentencji zaskarzonej decyzji stowa
»ub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszezalni §ciekow”, zamieszczone w poczatkowe] jej
czgsel, tj. zezwalajacej ,.Firmie Toi Toi Polska Sp. z 0.0. ul. Plochocifiska 29, 03-044 Warszawa, na
prowadzenie dziatalnodei gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekéw i transporcie nieczystoéci ciektych na terenie gminy
Jemielnica na nastgpujacych warunkach”, W okolicznodciach rozpatrywanej sprawy, powyze] opisane
okreSlenie sentencji zaskarzonej decyzji, co do wydania zezwolenia na ,,na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie oprdiniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikdw w  instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekéw 1 transporcie nieczystosci ciektych” moze wprowadzaé w blad, co do
zakresu udzielonego zezwolenia. Zespdl orzekajacy dostrzega przy tym, iz zakres zezwolenia zostal
doprecyzowany (ograniczony) przez okrelenie w pkt I zaskarzonej decyzji, iz obejmuje ono wyltacznie
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystodei cieklych, jednak?e rozstrzygniecie, zwane
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takZze osnowgq lub sentencjg decyzji, powinno by¢ sformulowane jasno 1 precyzyjnie bez niedomowien
i mozliwosci roznej interpretacji (por. wyrok NSA z 10 wrzesnia 2008 r., I OSK 1440/07, orzeczenie dostgpne
na: https://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zasadnym jest wobec powyzszego wyeliminowanie stow, mogacych
poddawaé w watpliwosé zakres udzielonego zezwolenia.

Zdaniem zespotu orzekajacego nie jest zasadne takze zamieszczenie w rozstrzygnieciu informaciji
o sankcji za naruszenie warunkdéw udzielonego zezwolenia, poprzez wskazanie, ze ,,W przypadku
niewypelnienia okre$lonych powyzej warunkow zezwolenie moze byé cofnigte bez odszkodowania w trybie
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399 z pdzin. zm.). Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 u.c.p.g. jezeli przedsigbiorca, ktory uzyskatl
zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw lub nie przekazuje sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 90 ust. 2, w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu wskazanego w tym przepisie na przekazanie tego
sprawozdania, organ, ktéry wydal zezwolenie, wzywa go odpowiednio do niezwlocznego zaniechania
naruszania tych warunkéw lub przekazania sprawozdania nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki lub nie przekazal sprawozdania,
organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania”. Sankcje za naruszenie warunkdw zezwolenia
nie podlegaja bowiem konkretyzacji ani modyfikacji w treSci decyzji obejmujgcej zezwolenie. Normy
ustawowe w sposob wystarczajacy gwarantuja bezpieczenstwo ushugi, a w przedmiotowej materii brak luki
prawne;j.

Uchylenie decyzji w zaskarzonej cze$ci nie pozbawia odwolujacego mozliwosei $wiadezenia ustug
objetych zezwoleniem i nie wymaga jej uzupetnienia w tym zakresie.

Biorac pod uwagg zasadg ekonomiki i szybko§ci “p@atqpowama Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Opolu odstapito od wyznaczenia stronie ,t Y ewledzema SIQ W sprawie zebranego materialu
dowodowego przed wydaniem decyzji, gdy; W p

Majac powyzsze na uwadze, nalezatordr

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

POUCZENIE X

Na ninigjszg decyzje strona moze wniesé s g@wl tﬁiﬁ‘l‘gm’é‘BO dni od dnia jej dorgczenia. Skarge nalezy wnieé¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opo u“‘za'"p‘b"v rednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Opolu. Jezeli strona wnoszaca skarge jest osoba fizyczna powinna w skardze podaé rowniez swoj numer PESEL oraz
numer PESEL swojego przedstawiciela ustawowego (art. 46 § 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi [t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.]).

Wysokod¢ wpisu stalego od skargi 1 zasady ustalania wpisu stosunkowego od skargi okreslono
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Strona moze ubiega¢ sig o zwolnienie od kosztéw sadowych albo o przyznanie prawa pomocy zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2024 1. poz. 935 z pdin. zm.).

Otrzymuia: (\l&'la.{\,.m RAA—
1. Toi Toi Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, Foendd C ;
reprezentowana przez: Panig Katarzyng Bockowska

ul. Plochociriska 29 f T [; ,Y
A

03-044 Warszawa

2. Wojt Gminy Jemielnica Czionek
ul. Strzelecka 67

47-133 Jemielnica

+ akta sprawy

3. aa/NW; Czioneak

KLAUZULA INFORMACYJNA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu z siedziba w Opolu ul. Oleska 19a informuje, ze przetwarzanie Pafistwa
danych osobowych odbywa sig zgodnie z przepisami ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych — RODO (Dz. U. UE.
L z 2016 r. Nr 119, str. 1). Szczegélowe informacje o zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych oraz o
przystugujacych Panstwu prawach z tym zwiazanych znajduja sie na naszej stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod
adresem: www.bip.sko.opole.pl w zaktadce: Ochrona danych osobowych / Klauzule informacyjne.
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